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PLAN STRATEGIC INSTITUTIONAL

METODOLOGIA FUNDAMENTARII PROCESULUI DECIZIONAL - CONSILIUL JUDETEAN DAMBOVITA

CONTEXT

Strategia pentru consolidarea capacitdtii administratiei publice (SCAP 2014-2020)* a fost aprobata
prin  Hotdrdrea Guvernului nr. 909/2014 pentru consolidarea administratiei publice
2014 — 2020 si constituirea Comitetului National pentru coordonarea implementdrii Strategiei
pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020, cu modificérile si completarile ulterioare?.
Una dintre directiile de actiune ale Obiectivului general Il: Implementarea unui management
performant in administratia publica, Obiectivul specific Il.1 din SCAP 2014-2020 vizeaza cresterea
coerentei, eficientei, predictibilitdtii si transparentei procesului decizional la nivelul administratiei
publice locale, pentru a raspunde in mod fundamentat si coerent nevoilor comunitatilor locale,
prin analize de impact, analize cost-beneficiu, evaluarea implicatiilor financiare ale deciziilor,
planificare strategica etc. Astfel se asigurda premisele pentru Tmbunatadtirea procesului de
planificare, fundamentare, elaborare, aplicare, monitorizare si evaluare a reglementarilor de la
nivelul administratiei publice locale. De asemenea, o alta directie de actiune din cadrul SCAP 2014 -
2020 se refera la imbunatatirea corelarii componentei bugetare cu componenta strategica in
cadrul procesului decizional la nivel local si dezvoltarea sistemului multianual de planificare
bugetara.

Pentru a raspunde nevoilor reale ale comunitatii, in contextul unei guvernari democratice,
eficienta, responsabilitatea si transparenta trebuie sa reprezinte principii de baza care orienteaza
procesul decizional in exercitarea competentelor sale de citre autoritatile APL. in acest context,
gandirea strategica si sistemica, pe termen mediu si lung, devine la fel de importanta in procesul
decizional ca gandirea operativda imediata, absolut necesara rezolvarii situatiilor de urgenta sau
extraordinare. Analiza practicilor arata faptul cd decizia intemeiata pe gandirea strategica
reprezinta un atuu al autoritatilor APL performante in exercitarea competentelor prevazute de
lege. Managementului institutiilor publice orientat spre performanta implica planificare strategica
si bugetara multianuala pornind de la programe, asigurarea participarii informate la decizie nu doar

' Elaborata in contextul procesului de programare a fondurilor europene aferente perioadei 2014 — 2020.

2 Hotararea Guvernului nr. 462/2017 pentru modificarea anexei nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020 si a pct. X din anexa la Hotérarea Guvernului nr. 1.076/2014 pentru aprobarea Strategiei privind mai buna
reglementare 2014-2020



a factorilor implicati, ci si a celor afectati sau interesati de acea decizie, precum si fundamentarea
temeinica a politicilor publice.

SCOPUL METODOLOGIEI

Suportul metodologic este necesar in perioada preliminara elaborarii PSI, document prin care
autoritatile administratiei publice locale fsi planifica si fundamenteaza procesul decizional din sfera
lor de competenta.

Planificarea Strategica Institutionald organizeaza si prioritizeaza anvergura si complexitatea
problemelor, prezinta concret o planificare strategica bugetara, astfel incat sa faciliteze
intelegerea mai rapida de catre personalul de la nivelul administratiei publice locale a procesului
de planificare prin intermediul instrumentului de management PSI si de a perfectiona cunostintele
personalului direct implicat Tn acest proces.

Instrumentul de management numit Plan Strategic al Institutiei (PSI) are ca obiectiv asimilarea si
utilizarea unitara a informatiilor si documentatiei necesare intocmirii unei planificari pe termen
mediu 2021-2024, vizdnd utilizarea eficienta a resurselor financiare si are la baza obiective,
rezultate, indicatori.
Structura PSI este formatd din 3 componente
1. Componenta de Management (CM)
e Mandat;
e \iziune;
e Valori comune;
e Analiza mediului intern si extern;
e Obiective strategice.
NB - Componenta de Buget (CB)/ Programare Bugetara (CPB)
e Program(-e) bugetar( -e);
e Masuri;
e Mecanismul de implementare a programului bugetar.
2.Programele bugetare au profil standard - programul® este o actiune sau un ansamblu
coerent de actiuni ce se refera la acelasi ordonator principal de credite, proiectate pentru a
realiza un obiectiv sau un set de obiective definite si pentru care sunt stabiliti indicatori de
program care sa evalueze rezultatele ce vor fi obtinute, in limitele de finantare aprobate.
Elementele unui program sunt:
e Obiectivele urmarite;
e Actiunile de realizat;
e Costurile asociate;
e Rezultatele estimate pentru urmatorii ani, masurate prin indicatori;
e Titlul programului;
e Descrierea programului;
e Domeniul de politica publica;

3 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.



e Obiectivele programului;
¢ Indicatori de rezultat (impactul politicilor);
e Finantarea programului;
e Mecanismul de implementare.

3. Componenta de implementare (monitorizare si raportare):
e Planul anual de lucru, sau planul de actiune anual;
e Monitorizarea performantei/ raportare

Structura PSI si sectiunile (componentele) aferente acestuia

Planul Strategic Institutional — PSI

A: Componenta de B: Componenta de Buget (CB)/ Programare Bugetara (CPB) C: Componenta de
Management (CM) implementare (monitorizare
si raportare)
v Mandat Programe bugetare: Planul anual de lucru (PAL)
v" Viziune -Titlul programului sau Planul de actiune anual
v" Valori comune | -Descrierea programului (PAA)
v' Analiza -Domeniul de politica publica
mediului intern | -Obiectivele programului Monitorizarea
si extern -Indicatori de rezultat (impactul politicilor) performantei/raportare
v'  Obiective -Finantarea programului
strategice -Mecanismul de implementare a programului bugetar
Masuri
Buget multianual, sau bugetul anual al programelor si
estimarile pe urmatorii 3 ani (Regula 1+ 3 ani)

Planul strategic institutional al APL este documentul care ofera oportunitatea de a identifica si
sustine initiative relevante pentru rezolvarea problemelor comunitatii locale, prin descrierea in
ansamblu, dintr-o perspectiva pe termen mediu si lung, a directiei viitoare a activitatilor institutiei
si stabilirea de punti de legdtura intre prioritatile urmarite si resursele financiare previzionate.
Planul Strategic Institutional se elaboreaza de catre intreg personalul APL, aici Consiliul Judetean
Ddmbovita, ajuta la clarificarea prioritatilor si colaboreaza inter- si intradepartamental.

Planul Strategic Institutional serveste drept instrument de comunicare intrainstitutionald, dar si in
relatia cu factorii interesati: cetatenii, mediul asociativ si de afaceri, administratia publica centrala.
PSI necesita o revizuire anuala a tintelor pentru indicatorii de rezultat, actualizarea fiind un avantaj.
PSI va nominaliza si include sarcini pentru fiecare departament cat si pentru unitatile cu
competene partajate.

Analize si metode de analizad - Rezultatele acestor analize vor genera baza de conceptualizare a
intregului Plan Strategic Institutional

» Analiza SWOT (Puncte Tari — Puncte Slabe — Oportunitati — Riscuri);

» Arborele problemelor / diagrama ,,0s de peste”;



Y

Interviuri (structurate-sistematizate sau nestructurate), adesea utile pentru a lansa discutii si
concluzii preliminare cu cei responsabili cu implementarea (in contextul informarii si consultarii
principalilor factori implicati);

Focus grupuri (discutii libere, interactiune intre membrii) utile in confruntarea diferitelor pozitii;
Opinia expertilor ,, Tehnica Delphi” — consultarea unui grup de experti in domeniul de referinta
al problemei selectate pe baza aplicarii unor chestionare care masoara opiniile acestora asupra
problemei analizate;

Studierea modului n care altii au rezolvat probleme similare (modelul bunelor practici).

Analiza Cost-Beneficiu, in vederea cuantificarii costurilor si beneficiilor o propunere de politica
publica poate fi considerata ca fiind oportuna daca beneficiile sunt mai mari decat costurile sau
cel putin le justifica;

Analiza Cost-Eficacitate, pentru situatia Tn care au fost cuantificate costurile, se poate
presupune ca variantele comparate de solutionare a problemeii pot genera niveluri echivalente
de beneficii (calitative) ;

Analiza Multicriteriald, pentru situatia in care exista doar evaluari calitative ale impactului
variantelor de solutionare, sau informatii mixte - de exemplu : costuri cantitative (partial), insa
beneficii calitative.

> Analiza factorilor interesati* (organizatii, departamente, grupuri informale, retele
individuale, organizatii non-profit) se recomanda pentru a identifica toate partile implicate
intr-o anumita problema de interes.

Tabel reprezentativ pentru categoria de probleme — posibile actiuni si impactul scontat
Domenii si sub-domenii

Impact economic ‘

Sub-domenii in care se poate

Functionarea pietei si concurentei

Competitivitate, fluxuri comerciale si investitionale

Costuri de functionare si derularea afacerilor (IMM-uri)

Sarcini administrative asupra mediului de afaceri

Autoritati publice

Drepturi de proprietate

manifesta impactul

Inovare si cercetare

Consumatori si gospodarii

Sectoare economice specifice

Mediul macroeconomic

Impact social

Ocuparea fortei de munca si piata muncii

g
g Standarde si drepturi referitoare la calitatea locurilor de munca
o - T - - -
© | Incluziunea sociala si protectia grupurilor dezavantajate

4 Prin factor interesat ,,stakeholder" se intelege o persoand sau o institutie care are un interes, care are ceva de castigat sau de pierdut ca urmare a
implementarii unei schimbari (proiect, program, politica). De multe ori, acestia se regasesc sub denumirea de grupuri interesate si pot avea o
influenta foarte puternica asupra rezultatului proceselor deliberative pentru luarea unei decizii sau chiar asupra succesului implementarii unei decizii
deja luate (Manual pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor educationale, SGG, Ciolan, L. coord., 2009, p. 64).



Egalitatea de sanse intre femei si barbati, echitate si nediscriminare

Indivizi, viata privata si de familie, protectia datelor personale

Buna guvernare, participare, administratie publica, accesul la justitie, mass-media si etica

Sdnatate si siguranta publica

Infractionalitate, terorism si securitate

Accesul si efectele asupra protectiei sociale, sanatatii si educatiei

Cultura

Impact ecologic

Schimbari climatice

Transport si energie

Calitatea aerului

Biodiversitate, flora, fauna si peisaje

Calitatea apei si resursele de apa

Calitatea siresursele solului

Utilizarea terenurilor

Resurse regenerabile sau neregenerabile

Consecintele ecologice ale mediului de afaceri si consumatorilor

Sub-domenii in care se poate
manifesta impactul

Generarea si reciclarea deseurilor

Probabilitatea si dimensiunea riscurilor de mediu

Caracteristicile PSI

e viziune;

e analiza mediului intern si extern;

e identificarea factorilor implicati;

e analiza resurselor disponibile;

e stabilirea unor obiective

e relationarea obiectivelor cu resursele de finantare.

Argumentele elabordrii si implementarii PSI
e Eficacitatea institutional3;
e Managementul orientat pe obiective si pe rezultate;
e Utilizarea eficienta a resurselor financiare: obiective, rezultate, indicatori;
e Responsabilizarea personalului institutiei;
e Comunicarea intre departamentele institutiei;
e Transparenta si claritatea la nivelul institutiei: existenta unui mandat, a unei viziuni, a unor
directii de actiune.

Elaborarea, aprobarea si implementarea unui PSI la nivel de consiliu judetean

Structura responsabild care colaboreaza si participa la elaborarea PSI este Comisia de
Monitorizare (CMON)®, constituitd prin dispozitia presedintelui consiliului judetean, structura care
cuprinde conducatorii de compartimente din cadrul aparatului de specialitate al consiliului
judetean. Membrii CMON vor fi sprijiniti in derularea activitatilor de subgrupurile de lucru (SL),

5 Cf. 0SGG 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice..



create in cea mai mare parte din personal tehnic, de executie, desemnat de membrii CMON. La

nivelul consiliului judetean , CMON trebuie sa fie condusa de un decident politic (presedinte,

vice-presedinte). Pentru a fi un proces functional, CMON trebuie institutionalizata prin dispozitia

presedintelui consiliului judetean.

Presedintele CMON:
> Prezideaza lucrarile CMON;
» Actioneaza pentru aplicarea strategiei consiliului judetean;

» Urmadreste proiectarea si realizarea investitiilor din sistemul consiliului judetean, in baza

bugetului aprobat;

» Coordoneaza si urmareste implementarea de politici si strategii in domeniile de activitate ale

consiliului judetean, potrivit Programului de Guvernare.

Secretariatul Tehnic al CMON

» Pregateste reuniunile CMON;

» Asigura asistenta tehnica necesara subgrupurilor de lucru;
» Contribuie la elaborarea rapoartelor.

Responsabilitatile de baza ale CMON sunt:

sprijinirea personalului desemnat de acestia in SL,

supervizarea procesului de elaborare a PSI,

adoptarea PAL /sau PAA pentru elaborarea PSl,

v
v
v adoptarea obiectivelor strategice,
v
v

adoptarea variantei finale a PSI, care urmeaza a fi Tnaintata conducerii

Desfdsurarea procesului

™

'e

Componenta de management va include o scurtd monografie a arealului vizat
Mandatul ar trebui sd reflecte ceea ce face institutia. Descrierea mandatului trebuie sa
raspunda la intrebarea: , Care este rolul institutiei?”

Viziunea - este o declaratie succintd, care exprima o aspiratie pentru viitor pe care o
institutie Tncearca sa o atinga.

Valori comune : respect, corectitudine, disponibilitate spre comunicare, transparenta.
Analiza mediului intern al institutiei (AMI) consta in identificarea si analiza principalelor

probleme de management - resursele disponibile, precum si coerenta functionala/
structurala a institutiei.

Obiective strategice (0OS) - Obiectivele strategice au rolul de contribui la indeplinirea viziunii
institutiei. Rezultatele obiectivelor strategice vor fi masurate prin indicatori de impact. in
aceasta situatie, impactul reprezinta cel mai inalt nivel ierarhic aferent rezultatelor.

Componenta de buget (CB) / programare bugetard (CPB) are ca scop asigurarea legaturii
dintre procesul de planificare a politicilor publice si cele care tin de pregatirea bugetului.



Componenta de programare bugetara reprezinta cea de-a doua etapa a procesului de PSI,
urmarind conexiunea dintre planificarea politicilor publice si elaborarea bugetului si intre
directiile de actiune stabilite prin componenta de management (CM) si cele asociate
programelor bugetare (PB). CPB are in vedere o planificare bugetara multianuala.

» Structura CB/CPB

- Programe bugetare - un program bugetar este un set de masuri aflate sub autoritatea unei
institutii, care urmareste atingerea unor rezultate ale unor obiective strategice, pentru
care au fost elaborati indicatori de performanta.

- Masuri — acestea sunt realizate prin intermediul unui set coerent de actiuni/ proiecte
aflate sub autoritatea unei institutii.

- Bugetul multianual, sau bugetul anual al programelor si estimarile pentru urmatorii 3 ani
(Regula 1+ 3 ani)

- Programul bugetar - acesta poate fi constituit din masuri ce raspund unui domeniu de
politici, respectiv unui obiectiv strategic. Astfel, alocarile bugetare pentru fiecare obiectiv
strategic pot fi stabilite prin agregarea programelor bugetare care se regdsesc in
componenta sa, de ex. :

Titlul programului: se va enunta titlul programului, care va fi scurt si definit functional.
Descrierea programului: sunt descrise pe scurt functiile-cheie acoperite prin program.

Domeniul de politici publice: domeniul de politici pentru programe poate fi dezvoltat din surse
multiple, inclusiv din strategiile nationale/sectoriale, legislatia in vigoare etc. In acest sens, pentru
aceasta sectiune, trebuie identificate sursele majore care ofera o baza de politici pentru program.

Conexiunea dintre programe — masuri si domeniul de politica publica
Obiectivele programului
Indicatori de rezultat (impactul politicilor)

Finantarea programului - pentru fiecare program va fi indicatd sursa de finantare, iar bugetul
anului curent va fi structurat conform clasificatiei economice a cheltuielilor.

Mecanismul de implementare a programului bugetar - managerul (responsabilul) de program
coordoneaza o echipa a programului care are atributii stabilite de conducerea institutiei in
concordantd cu specificul programului si cu obiectivele/rezultatele pe care le vizeaza programul.
Pentru un management eficient al programelor bugetare, se vor mentiona numele si functia
persoanei care va fi responsabila pentru supravegherea realizarii obiectivelor de politici si a
obiectivelor financiare ale fiecarui program bugetar, precum si a tintelor asumate n perioada de
implementare a Planului Strategic Institutional, respectiv 2021-2023.



Tn exemplul de mai jos, programele sprijind in mod direct obiectivele strategice 1 sau 2, in timp ce mai multe programe se asociazi
obiectivului strategic transversal n

Obiective strategice si programe

Obiectiv strategic 1 Obiectiv strategic2 | ... Obiectiv strategic transversal n a
A A A A A
Program ]| | Pjogram 2 | Program Program 4 | jrogram 5 | \Drogram 6 "\ Program 7

Nota: in ceea ce priveste numarul potrivit de programe pentru o institutie - consiliu judetean, se
recomanda stabilirea unui numar rezonabil de programe, in functie de dimensiunea, specificul si

complexitatea domeniilor gestionate de aceasta.

Conceptele de baza ale acestui proces de reforma bugetara sunt:
=  managementul bazat pe performant3;
= bugetarea orientata spre rezultate;
= cadrul cheltuielilor publice pe termen mediu.

Trecerea de la bugetarea traditionala la o planificare bugetara multianuald, pe termen mediu
(avand la baza Regula 1 + 3 ani) are o serie de avantaje evidente. Analiza comparativa privind
avantajele si dezavantajele bugetarii de linie versus bugetarea multianuald este prezentata succint
in tabelul de mai jos. Avantajele si dezavantajele unei bugetari de linie vs. bugetarii multianuale®

Avantaje Dezavantaje

= Usureaza controlul financiar; - Rigida, incapabila sa raspunda rapid unor prioritati

= Constituie o bazi adecvati de in schimbare sau credrii unor noi servicii publice;
Bugetarea de alocare cand resursele sunt limitate. -  Evaluare dificila a rezultatelor, neexistdnd o
linie legatura directa intre ,ceea ce trebuie

achizitionat” si ,ceea ce trebuie realizat”;

-  Dificil de evaluat cost - eficacitatea atingerii

obiectivelor.
Bugetarea =  Constientizarea tintelor de atins; - Costurile programelor cu unele ce pot fi nou
multianuala = O mai mare flexibilitate in realociri introduse tind sa depaseasca nivelul veniturilor;
bazata pe intre articole si activitati/programe; - Control insuficient al proceselor in interiorul
performanta . ai buni constientizare de citre administratiei locale.

administratia publica
privind costurile necesare atingerii
rezultatelor.

Bugetul este defalcat pe ani si pe surse de finantare :
v buget de stat,
v co-finantare buget de stat,

6 Adaptare dup4 textul din Ghidul institutiilor administratiei publice pentru fmbunatatirea procesului politicilor publice la nivel local, p. 81(Unitatea de
Politici Publice, Ministerul Administratiei si Internelor, 2011).



v fonduri externe nerambursabile FEN,
v’ alte fonduri identificate.

Model privind Structura programului bugetar

(suma costurilor tuturor

rezultatelor imediate MASURA 4 (IESIRI) Proiecte/Activitati (Produse)
(outputs) si a produselor

o ) MASURA 1 (lEsiR1) Proiecte/Activitati (Produse)

’_’ BB [ L PROGRAM 2 (REZULTATE) MASURA 2 (IEsIRI) Proiecte/Activitati (Produse)
implementare a PSi) MAsuRA 3 (lEsiR1) Proiecte/Activitati (Produse)
MASURA 1 (IEsIRI) Proiecte/Activitati (Produse)

MASURA 2 (IESIRI) Proiecte/Activitati (Produse)

PROGRAM 3 (REZULTATE) - . AT
MASsURA 3 (lEsIRI) Proiecte/Activitati (Produse)
MASURA 4 (IESIRI) Proiecte/Activitati (Produse)

000 000

MASsURA 1 (lEsiR1) Proiecte/Activitati (Produse)
BUGETUL INSTITUTIEI MASsURA 2 (lEsiR1) Proiecte/Activitati (Produse)
PROGRAM 1 (REZULTATE) MASsURA 3 (lEsIRI) Proiecte/Activitati (Produse)

Componenta de implementare vizeaza:

- Planul anual de lucru (PAL), sau Planul de actiune anual (PAA) - pentru implementarea PSI
se va elabora un Plan anual de lucru, sau un plan de actiune anual (PAL/ PAA). in acest sens,
la inceputul procesului de planificare strategica institutionalda, la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice de la nivel local se va constitui un grup de lucru, cu putere decizionala,
format din personal de conducere. Acest grup poate fi constituit din membrii Comisiei de
Monitorizare pentru SCIM?, conform OSGG nr. 600/2018. CMON se va constitui prin dispozitia
presedintelui CJ-DB. PAL/ PAA se va elabora efectiv de catre Subgrupurile de Lucru (SL), sub
coordonarea membrilor Comisiei de Monitorizare. Astfel, la nivelul entitatii publice, se vor
constitui subgrupuri de lucru (SL), formate din experti, care se vor implica activ in atingerea
rezultatelor obiectivelor strategice, a programelor si masurilor din PSI.

Exemplu de PAA

Denumire obiectiv Activitate/ Rezultatul scontat Termen Departamente Persoana
Nr. activitati ptr. indeplinirea implicate responsabild
ert. OB /Subgrupuri
tehnice
1 Demararea Pregatirea mandatului | Mandatul APL este | 10.02.2022 CMON, SL,ST lon Popescu,
’ procesului de | institutiei pregatit si adoptat de SL
planificare CMON
strategicd in conditii | Stabilirea (prin | Viziunea consiliului | 20.02.2022 CMON, SL,ST Maria
de eficienta brainstorming si | judetean este stabilita si Georgescu, SL
consultare) a  viziunii; | adoptata de CMON
Aprobarea viziunii
institutiei
Stabilirea valorilor comune | Valorile comune ale | 25.02.2022 CMON, SL,ST

" Fiecare entitate poate sa utilizeze terminologia de Plan anual de lucru, sau plan de actiune anual
8 Cf. Standardului 6 - Planificarea din OSGG nr. 600/2018, conducerea entitétilor publice dispune intocmirea de planuri prin care se pun in
concordanta activitatile necesare pentru atingerea obiectivelor cu resursele alocate.




angajatilor consiliului
judetean sunt stabilite,
agreate si insusite de
CMON
Elaborarea PSI in | Efectuarea analizei | AMI si AME elaborata 15.03.2022 CMON, SL,ST
2 conformitate cu | mediuluiintern si extern
metodologia de
planificare
strategicd
etc
3.

Monitorizarea si raportarea procesului de implementare a PSI - pentru realizarea efectiva a
activitatilor aferente PSI si pentru coordonarea activitatilor dintre compartimentele institutiei, se
impune un proces permanent de monitorizare. Acest proces este asigurat de CMON si alti factori
de decizie de la nivelul entitatii publice. La intalnirile CMON participa presedintele CMON, membrii
CMON si secretariatul tehnic.

Procesul de monitorizeaza include si o raportare privind stadiul implementarii Planului anual de

lucru (de actiune) a PSI. La finalizarea implementarii Planului anual de lucru (de actiune) a PSI,
secretariatul tehnic va prezenta un Raport final de activitate catre presedintele CMON.

Monitorizarea performantei
Sistemul de monitorizare a performantei include:
» jndicatorii de intrare (input-uri), de proces, de iesire/de realizare imediata (outputs), de
rezultat, de impact
* instrumentele de realizare a monitorizarii si evaluarii, respectiv a raportarii progresului

Modele de indicatori

Descriere indicator Tinte de performanta

. Titlul indicatorului . Tendintele istorice (ultimii 4 ani)

. Tipul indicatorului . Tendintele comparative (alti membri UE)

. Obiectivul strategic al programului pe care il sprijina . Explicarea fluctuatiilor semnificative

. Motivul pentru alegerea indicatorului (de ce este cea mai potrivita optiune . Datele de referinta pentru anul precedent sau

pentru masurare si evaluare) curent

. Sursa datelor .

Metoda colectarii

Frecventa colectarii/raportarii

Circuitul raportarii
Metoda raportarii
Validitatea datelor

Evaluarea procesului de implementare a PSI

Valorile tinta (4 ani)

Factori critici pentru obtinerea performantei
Model de prognoza

Argumentarea tintelor

Riscuri

La intervale regulate, Directia Audit Public Intern va realiza evaluarea implementarii
PAL/PAA.

Totodata, se pot contracta evaluatori independenti care sa realizeze rapoarte de evaluare la
cererea presedintelui consiliului judetean.
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= Revizuirea Planului Strategic Institutional
Revizuirea Planului Strategic Institutional se realizeaza anual.

v' compararea rezultatelor inregistrate cu cele planificate pentru anul anterior; acestea se vor
baza pe obiectivele stabilite in planurile strategice si operationale, respectiv PAL/PAA;

v desfasurarea unei cercetiri a mediului pentru a stabili orice modificari semnificative care sunt
necesare pentru prognozele pe care se sprijina planul curent.
Concluzii
PSI are rolul de instrument pentru promovarea unor politici publice coerente. Totodats,

acest document strategic are ca obiectiv asigurarea unei fundamentari clare, corecte si
transparente a programelor bugetare, precum si sustinerea finantarii politicilor publice prioritare.

Avand in vedere acest context, planul strategic al institutiei reprezinta instrumentul
principal ce poate fi utilizat in procesul de programare bugetara. Acesta stabileste conexiunile intre
politica publica initiata de autoritatile administratiei publice locale si alocarea resurselor financiare.

Draft V2 — Metodologie PSI— CJ-DB rev. lanuarie, 2021

ARNhitectura srl

Continut documente

- prezenta Metodologie PSI pg. 1-11

- bibliografie pg 12

- criterii de analiza si impact pg. 13-16
- schema monitorizare pg.17
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ANEXAnr1

Functionarea pietei si concurentei

Ce impact (pozitiv sau negativ) are optiunea asupra liberei circulatii a bunurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca?
Optiunea va duce la reducerea posibilitatii de alegere a consumatorilor sau la cresterea preturilor prin scaderea concurentei, la crearea de bariere pentru noii furnizori, la
facilitarea comportamentului anticoncurential sau la aparitia monopolurilor, segmentarii pietei etc.?

Competitivitate, fluxuri comerciale si investitionale

Ce impact are optiunea asupra pozitiei competitive a firmelor romanesti? Are vreun impact asupra productivitatii?
Ce impact are optiunea asupra barierelor comerciale?
Are vreun efect asupra fluxurilor investitionale (inclusiv relocarea activitatilor economice)?

Costuri de functionare si desfasurarea afacerilor
(IMM-uri)

Vor fi impuse costuri suplimentare de ajustare, conformitate sau tranzactie asupra companiilor?

Cum afecteaza optiunea costul sau disponibilitatea resurselor esentiale (materie prima, echipamente, forta de munca, energie etc.)?
Afecteaza accesul la finantare?

Afecteaza ciclul de investitii?

Presupune retragerea anumitor produse de pe piata? Este limitat sau interzis marketingul anumitor produse?

Sunt introduse reguli mai stricte pentru desfasurarea afacerilor in anumite domenii?

Duce la deschiderea sau inchiderea anumitor companii?

Exista produse sau companii care sunt tratate diferit de altele intr-o situatie comparabila?

Sarcini administrative asupra mediului de afaceri

Optiunea afecteaza natura obligatiilor de informare impuse mediului de afaceri (de exemplu, tipul de date solicitate, frecventa de raportare, complexitatea procesului de
transmitere a datelor etc.)?
Care este impactul acestor sarcini asupra IMM-urilor in special?

Autoritati publice

Introduce sarcini administrative suplimentare pentru institutiile publice?
Este necesara crearea unor autoritati noi sau restructurarea celor existente?

Drepturi de proprietate

Sunt afectate drepturile de proprietate (bunuri imobile, bunuri mobile, bunuri tangibile/intangibile) ?
Este limitatd achizitionarea, vanzarea sau utilizarea drepturilor de proprietate?
Existd posibilitatea exproprierii?

Inovare si cercetare

Optiunea stimuleaza sau impiedica cercetarea si dezvoltarea?

Faciliteaza introducerea si diseminarea noilor metode de productie, tehnologii sau produse?
Afecteaza drepturile de proprietate intelectuala (patente, marci inregistrate, copyright, alte drepturi)?
Promoveazad sau limiteaza cercetarea academicd sau industriala?

Promoveaza cresterea productivitatii sau utilizarea eficienta a resurselor?

Consumatori si gospodarii

Optiunea afecteaza preturile platite de consumatori?

Are impact asupra calitatii si/sau disponibilitatii bunurilor/serviciilor sau asupra increderii consumatorilor?
Afecteaza informarea si protectia consumatorilor?

Are consecinte semnificative pentru situatia financiara a indivizilor/ gospodariilor, imediat sau pe termen lung?
Afecteaza protectia economica a familiei si copilului?

13




sectoare specifice

Optiunea are efecte semnificative asupra anumitor sectoare economice?
Va exista un impact specific asupra anumitor regiuni, de exemplu in ceea ce priveste crearea sau pierderea de locuri de munca?
Existd un sector care va fi afectat in mod disproportionat?

Mediul macroeconomic

Are optiunea consecinte generale pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munca?
Cum contribuie optiunea la imbunatatirea conditiilor pentru investitii si la buna functionare a pietelor?
Exista un impact direct asupra stabilitatii macroeconomice?

Ocuparea fortei de munca si piata muncii

Optiunea faciliteaza crearea de noi locuri de munca?

Are efect direct sau indirect asupra pierderii de locuri de munca?

Are consecinte negative specifice pentru anumite profesii, grupuri de angajati sau liber profesionisti (persoane fizice autorizate sa desfasoare activitati economice)?
Afecteaza anumite grupuri de varsta?

Afecteaza cererea de forta de munca?

Are impact asupra functionarii pietei muncii?

Are impact asupra echilibrului intre viata privata, familie si viata profesionala?

Standarde si drepturi referitoare la calitatea
locurilor de munca

Optiunea are impact asupra calitatii locurilor de munca?

Afecteaza accesul angajatilor sau somerilor la formare profesionala si vocationald?

Afecteaza sdndtatea, siguranta sau demnitatea angajatilor?

Existd efecte directe sau indirecte asupra drepturilor si obligatiilor existente ale angajatilor, in special in ceea ce priveste informarea si consultarea si protectia impotriva
concedierii?

Afecteaza protectia tinerilor la locul de munca?

Afecteaza direct sau indirect drepturile si obligatiile angajatorilor?

Respectd standardele minime de munca ale UE?

Optiunea faciliteaza sau limiteaza restructurarea, adaptarea la schimbadri si utilizarea inovatiilor tehnologice la locul de munca?

Incluziunea
dezavantajate

sociala si  protectia  grupurilor

Optiunea afecteaza accesul pe piata muncii sau iesirea de pe piata muncii?

Conduce direct sau indirect la cresterea egalitatii sau inegalitatii?

Afecteaza accesul egal la bunuri si servicii?

Afecteazd accesul la servicii la plasare sau servicii de interes economic general?

Contribuie la informarea publicului in legatura cu o anumitd problema?

Are impact mai mare asupra anumitor grupuri sau persoane (de exemplu, persoanele cele mai vulnerabile sau cu risc crescut de sdrdcie, copii, femei, batrani, persoane cu
dizabilitati, someri, minoritati etnice sau religioase, azilanti), companii sau alte organizatii (de exemplu biserici) sau localitati mai mult decat asupra altora?

Egalitatea de sanse intre femei si barbati, echitate si
nediscriminare

Optiunea afecteaza principiul nediscriminarii, tratamentului si sanselor egale pentru toti?

Are optiunea un impact diferit asupra femeilor decat asupra barbatilor?

Promoveaza cresterea egalitatii de sanse intre femei si barbati?

Implica direct orice diferenta de tratament intre grupuri sau persoane pe criterii de sex, origine rasiald sau etnica, religie, dizabilitate, varstd sau orientare sexuald? Poate duce la
discriminare indirecta?

Indivizi, viata privata si de familie, protectia datelor
personale

Optiunea impune cerinte administrative suplimentare asupra persoanelor sau cresterea complexitatii administrative?
Afecteaza intimitatea persoanelor (inclusiv locuinta sau comunicatiile)?

Afecteaza dreptul la libertate al indivizilor?

Afecteaza viata de familie sau protectia legala, economica sau sociald a familiei?

Afecteaza drepturile copilului?

Optiunea implica procesarea datelor personale sau accesul persoanelor afectate la datele personale?

Buna guvernare, participare, administratie publicd,

Optiunea are efect asupra implicarii factorilor afectati in procesele decizionale la nivelul administratiei publice?
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accesul la justitie, mass-media si etica

Sunt toti actorii tratati egal, cu respectarea diversitatii acestora? Optiunea are impact asupra diversitatii culturale sau lingvistice?

Afecteaza autonomia partenerilor sociali in domeniile de competenta ale acestora? De exemplu, afecteaza dreptul la negociere colectiva sau dreptul de a initia actiuni colective?
Implementarea masurii propuse afecteaza institutiile si autoritatile publice, de exemplu prin sporirea responsabilitatilor acestora?

Afecteaza accesul persoanelor la justitie?

Prevedere dreptul de contestatie Tnainte de a ajunge n instanta?

Contribuie la informarea publicului in legatura cu un anumit aspect? Afecteaza accesul la informatiile de interes public?

Afecteaza partidele politice sau organizatiile nonguvernamentale?

Afecteaza mass media, pluralismul presei sau libertatea de exprimare?

Ridica probleme etice sau bio-etice (clonare, utilizarea corpului uman in scopuri patrimoniale, cercetare/testare genetica etc.)?

Sdndtate si sigurantd publicd

Optiunea afecteaza sandtatea si siguranta persoanelor sau grupurilor, inclusiv speranta de viatd, mortalitatea si morbiditatea, prin impactul asupra mediului socio-economic
(mediul de lucru, venituri, educatie, ocupare, nutritie)?

Optiunea creste sau reduce probabilitatea riscurilor mortale datorate substantelor ddundtoare mediului inconjurator?

Afecteaza sandtatea datorita schimbarilor nivelului zgomotului, calitatii solului, aerului, apei sau solului?

Va afecta sdndtatea datorita schimbarilor in consumul de energie sau in gestionarea deseurilor?

Afecteaza factorii de sdndtate legati de stilul de viata, cum ar fi dieta, activitatea fizicd, fumatul, consumul de alcool sau droguri?

Exista efecte specifice asupra unor grupuri de risc (determinate de varsta, sex, dizabilitati, mobilitate, regiune etc.)?

Infractionalitate, terorism si securitate

Optiunea are un efect asupra securitatii, infractionalitatii, terorismului?

Afecteaza optiunea sansele de depistare a infractorilor sau castigurile potentiale ale acestora din infractiuni?
Existd posibilitatea ca optiunea sa ducad cresterea numarului de infractiuni?

Afecteaza capacitatea de asigurare a ordinii si sigurantei publice?

Are impact asupra intereselor de securitate?

Are impact asupra dreptului la libertate si siguranta, dreptului la un proces corect si dreptului la aparare?
Afecteaza drepturile victimelor si ale martorilor?

Accesul si efectele asupra protectiei sociale, sanatatii
si educatiei

Optiunea are efecte asupra serviciilor din punct de vedere al calitatii si accesului egal?

Are efect asupra educatiei si mobilitatii lucratorilor?

Afecteaza accesul persoanelor la educatie publicd/privata sau formare vocationala si profesionald continua?
Afecteaza furnizarea serviciilor transfrontaliere si cooperarea in zonele de frontiera?

Optiunea are impact asupra finantarii, organizarii sau accesului la servicii sociale, de sanatate si ingrijire?
Afecteaza universitatile si autonomia universitara?

Cultura

Are optiunea impact asupra conservarii patrimoniului cultural?
Afecteaza diversitatea culturalad?
Exista efecte asupra participarii cetdtenilor la manifestdri culturale sau asupra accesului lor la resurse culturale?

Schimbari climatice

Optiunea afecteaza emisia in atmosfera a gazelor cu efect de sera (de exemplu dioxid de carbon, metan etc.)?
Optiunea afecteaza emisia de substante nocive pentru statul de ozon (CFC, HCFC etc.)?
Exista un impact asupra capacitatii umane de adaptare la schimbarile climatice?

Transport si energie

Optiunea va determina cresterea/scdderea nevoii/consumului de energie si carburanti?

Afecteaza intensitatea energeticd a activitatilor economice?

Afecteaza mixul actual de combustibili (intre fosil, gaz, nuclear si regenerabil) utilizat in productia de energie?

Va duce la cresterea sau scdderea cererii pentru transport (de pasageri sau marfd) sau va influenta repartizarea modala a transportului?
Genereazd cresterea sau scaderea emisiilor produse de vehicule?

Calitatea aerului

Optiunea are efect asupra emisiilor de poluanti acizi, eutrofici, fotochimici sau ddunatori care pot afecta sandtatea umand, distruge recolte sau clddiri sau deteriora mediul
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(solul, apele)?

Biodiversitate, flora, fauna si peisaje

Optiunea reduce numarul de specii/varietati/rase (reduce diversitatea biologicd) sau creste numarul de specii (promoveaza conservarea)?
Afecteaza specii protejate sau amenintate sau habitatele acestora sau regiuni sensibile din punct de vedere ecologic?

Tmparte peisajul in zone mai mici sau afecteaza in alt mod rutele de migratiune, coridoarele ecologice sau zonele de conservare?
Afecteaza valoarea turistica a peisajelor protejate?

Calitatea apei si resursele de apa

Optiunea determinad cresterea sau scaderea calitatii si cantitatii apei dulci si subterane?
Duce la cresterea sau scaderea calitatii apei in zonele litorale si marine (de exemplu, deversari de substante poluante)?
Afecteaza resursele de apd potabild?

Calitatea solului si resursele de sol

Optiunea afecteaza acidificarea, contaminarea sau salinitatea solului si rata de eroziune a solului?
Contribuie la pierderea solului disponibil (de exemplu, prin lucrari de constructii) sau la extinderea solului utilizabil (de exemplu, prin decontaminare)?

Utilizarea terenurilor

Optiunea are efectul de a introduce terenuri noi in utilizare pentru prima data?
Afecteaza in vreun mod terenurile desemnate sensibile din punct de vedere ecologic? Duce la vreo schimbare in utilizarea terenurilor (de exemplu, schimbarea impartirii intre
rural si urban sau modificarea tipului de agricultura practicata)?

Resurse regenerabile sau neregenerabile

Optiunea afecteaza utilizarea resurselor regenerabile (de ex, pestele) si conduce la o utilizare mai intensiva decét ritmul de regenerare ?
Reduce sau cregte utilizarea resurselor neregenerabile (apa subterana, minerale etc.)?

Consecintele ecologice ale mediului de afaceri si
consumatorilor

Optiunea determind o productie si un consum mai sustenabil?

Optiunea schimba preturile relative ale produselor ecologice si neecologice?

Promoveaza sau restrictioneaza bunurile si serviciile ecologice/ neecologice prin schimbdri ale regulilor referitoare la investitiile de capital, imprumuturi, asigurari etc.?
Intreprinderile sunt incurajate sa devina mai poluante/mai putin poluante prin schimbari in modul in care functioneaza?

Generarea si reciclarea deseurilor

Optiunea afecteaza productia de deseuri (solide, urbane, agricole, industriale, miniere, radioactive sau toxice) sau modul de tratare, depozitare sau reciclare a deseurilor?

Probabilitatea si dimensiunea riscurilor de mediu

Optiunea afecteaza probabilitatea prevenirii incendiilor, exploziilor, accidentelor sau emisiilor accidentale?
Afecteaza riscul disemindrii neautorizate sau neintentionate de organisme modificate genetic sau strdine?

Protectia animalelor

Existd un impact asupra sanatatii animalelor?
Optiunea afecteaza protectia animalelor (tratamentul uman al animalelor)?
Afecteaza siguranta alimentelor destinate animalelor?
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